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Javna raspraya o Prijedlogu zakona o Visokom sudskom i tuiilaikom vijetu Bosne i
Hercegovine (VSTV BiH, odnosno Vijeie)

Izlaganje Ralpha Bunchea, Sefa Sekcije vinu nrava
SNA. i HEIICEGOVINABO

o Datum i vrijeme: srijeda, 2l . januar 2026. godine,
o Organizator: Ustavnopravna komisija Pred

Bosne i Hercegovine
o Prevod: Osiguran od strane Misije
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Najprije lelim izraziti zahvalnost Misije Ustavnopravnoj komisiji Predstavnidkog
Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine na omoguiavanju javnosti da udestvuje u
raspravi o Prijedlogu zakona o VSTV-u Bosne i Hercegovine.

Razmatranje Prijedloea zakona u hitnom postupku

Misija je paZljivo pratila i anahzirala izradu Zakona o VSTV-u BiH te je u vi5e navrata
naglaSavala potrebu za inkluzivnijim i transparentnijim zakonodavnim procesom, u skladu sa
Smjernicama OSCE/ODIHR-a o demokratskom dono5enju zakona i drugim relevantnim
medunarodnim standardima.

Predesto svjedodimo da se kljudni zakoni, ukljuduju6i i one koji se odnose na pravosudni sektor,
usvajaju po hitnom ili skradenom postupku, dime se onemogu6ava inkluzivno i transparentno
donoSenje zakona kroz adekvatnu raspravu i konsultacije.

Stoga izuzetno cijenimo napore ovog Doma da okupi sve relevantne aktere, ukljudujuii
predstavnike pravosuda, kako bi se otvoreno rizgovaralo o predloZenom tekstu i identifikovali
eventualni preostali izazovi i s njima povezana zakonodavna rjeSenja.

Raniji komentari i osnovni principi

Kao i u svim svojim aktivnostima podr5ke domadem pravosudnom sistemu, Misijaje pristupila
razmatranju razliditih prijedloga novog Zaktna o VSTV-u BiH sa vizijom pravosuda koje se

zasniva na tri osnovna principa: prvo, da djeluje nezavisno i bez politiEkog uplitan ja; drugo,
da se sudije i tuZioci imenuju na osnovu struinih i profesionalnih kriterija; i treCe, da te
sudije i tuZioci postupaju sa najvi5im stepenom integriteta.

Na podetku Zelim ista6i da komentari koje je Misija ranije dostavila na verziju Nacrta zakona o
VSTV-u BiH koju je Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine distribuiralo u decembru2025.
godine, u nadelu i dalje vaZe u vezi sa Prijedlogom zakona o kojem se danas raspravlja. Misija
je te komentare dostavila dlanovima ovog Doma i moZe ih ponovo dostaviti ukoliko bude
potrebno.

Misija Zeli iznijeti i dodatne preporuke u vezi sa aktuelnim Prijedlogom, nagla5avajuii da se
one zasnivaju na nezavisnoj analizi Misije i objektivnom praienju rada pravosudnih institucija,
uklj uduj u6i imenovanj a i premj estaje sud ij a i tulilaca.
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a Misija je. takoder nastojala obuhvatiti kljudne elemente slidnih preporuka koje je dala

Venecijanska komisija.

Politidko uplitanje i za5tita nezavisnosti

Misija smatra da ovaj Zakon mora zatvoriti svaki prostor za mogude politidko uplitanje te

sprilieiti potencijalne sukobe interesa ili donoSenje odluka u vlastitom interesu.

Od kljudno g zna1aj4 Misija preporuduje da postupak izbora kandidata u VSTV BiH,

ukljueujue i irlere ziosigr.unl. rodne i etnidke zastupljenosti, bude u potpunosti ijasno ureden

samim Zakonom, a ne piepu5ien podzakonskom aktu, kako je predvicleno ovim Prijedlogom.

Misija dalje preporuduje da Zakon predvidi potpuno nasumidan postupak odabir4 pri demu bi

re #i;.Uun;e vrSilo iutem automatiziranog elektronskog sistema za odabir, uz nadzor

nezavisnih vanjskih posmatrada.

Takav postupak bi, u najve6oj mogudoj mjeri, trebao garantovati da svi dlanovi Vijeda,

ukljuduju6i predsjedniku i Onu potfiredijedniku, bud, izabrani kroz slobodne, otvorene i

kompetitivne izbore, bez pozivanja na etnidku pripadnost'

Nadalje, ude56e politidkih institucija u bilo kojem tijelu koje bi bilo uspostavljeno radi

uprav"ljanja ili nadzora nad ovim izbornim postupkom treba biti strogo ogranideno. U tom

smislu t iiri.lu preporuduje reviziju zastupljenosti nadleZnih ministarstava pravde u relevantnoj

komisij i predv itlenoj v aLecim Prijedlogom zakona.

Strudnost i integritet

U cilju oduvanja integriteta i profesionalnosti, Misija ponavlja da svi elementi ovog Zakona

trebaju podrza"vati prlmarni iilj nezavisnog pravosuda sastavljenog od najkvalifikovanijih

kanAidaia, pri demu se imenovanja u pravosuilu trebaju zasnivati na zaslugama, ukljuduju6i

iskustvo, strudnost i integritet.

U tom smislu, Misija pozdravlja uvodenje odredbi kojima se ograni6ava mandat dlanova Vijeia
na nekonsekutivne mandate te uslov da dlanovi Vije6a, nakon isteka mandata u Vije6u,

najmanje jednu godinu obavljaju svoju pravosudnu funkciju prije nego Sto steknu pravo na

napredovinje. Nadovezuju6i se na to, Misija preporuduje op6enitiju formulaciju ove odredbe,

kojom bi se zabranilo apliciranje na bilo koju poziciju koja predstavlja napredovanje.

Misija takoder preporuduje primjenu slidnih principa u pogledu ogranidenja mandata

predi;ednit<a sudova i glavnih tuhilaca. Ovo bi se moglo jednostavno rijeSiti primjenom odredbe

iz prijedloga zakona koji je pred Domom naroda Bosne i Hercegovine, a kojom se uvodi

ogranidenje na dva mandata za predsjednike sudova i glavne tuZioce.

Konadno, i od kljudne vaZnosti, uzimanje u obzir etnidke pripadnosti pri pravosudnim

imenovanjima treba biti ogranideno isktjudivo na situacije u kojima treba birati izmedu inade

jednako rangiranih kandidata, i to samo kada se radi o sudovima ili tuZila5tvima koji ne

ispunjavaju minimalne nivoe etnidke zastupljenosti. U tom cilju, Misija preporuduje da se tekst

a

a

a

o

a

a

a

a

a



OEIgg Organization for SecuritY and
Co-operation in Europe
Mission to Bosnia and Herzegovina

Zakona precizno formuli$e kako bi se osiguralo da se imenovanja, kao op6e pravilo, vr5e u

skladu s rang-listama kandidata iz postupka za odabit.

o

Zakljudak

UvaZavanje navedenih preporuka moZe doprinijeti oslovljavanju zabrinutosti Misije da aktuelni
prijedlog zakona ostavlja previ5e prostora za manipulacije, stavlja preveliki naglasak na rodnu

i einidku strukturu naustrU profesionalnosti i strudnosti te moile izloLiti Vije6e, a time i
pravosude, politidkoj kontroli i drugim vanjskim uticajima.

Misijaje u potpunosti uvjerena da se ove preporuke mogu brzo i efikasno implementirati putem

manjih izmjena postojeieg Prijedloga, umjesto ponovnog pisanja cijelog teksta, te da su u

potpunosti ostvarive u okviru postojede parlamentame procedure.

JoS jednom zahvaljujem Ustavnopravnoj komisiji na organizovanju ove javne rasprave i

pruZanju prilike fr4isl.;i da udestvuje u njoj. Kao i uvijek, Misija ostaje na raspolaganju za

dodatnu podr5ku u imilementaciji ovih preporuka i za odgovore na eventualna pitanja.
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MINISTARSTVO PRAVDE BOSNE I HERCEGOVINE
TRG BiH I
71000 Sarajevo
Bosna i Hercegovina

Komentari Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini na Nacrt zakona o Visokom sudskom i
tuiilaikom vijeiu Bosne i Hercegovine:

Dostavlja se Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine

26. novembra 2025. godine

Opde napomene

Nakon Sto je Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (MPBiH ili Ministarstvo) 14. novembra
2025. na platformi eKonsultacije objavilo Nacrt zakona o Visokom sudskom i tuiilaikom vijecu
Bosne i Hercegovine (Nacrt zakona), te u skladu s pozivom Ministarstva da se pisani komentari
dostave do 29. novembra, Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Misija) ovim dostavlja svoje
komentare na Nacrt zakona radi daljnjeg razmatranja.

Kako bi se osigurala saZetost i fokusiranost na najvaZnija pitanja, Misija nede davati komentare
na sve odredbe. Umjesto toga, ovaj dokument se fokusira na elemente koji su od posebne
vaZnosti za ja(,anje nezavisnosti, efikasnosti, integriteta, transparentnosti i odgovornosti
Visokog sudskog i tuZiladkog vije6a Bosne i Hercegovine (VSTV BiH ili Vrjede) i pravosuda
u cjelini. Posebna se paZnja posveduje onim odredbama Nacrta zakona koje jo5 uvijek nisu u
potpunosti uskladene sa preporukama iz Naknadnog mi5ljenja u vezi sa Nacrtom zakona o
VSTV-u BiH, koje je 18. marta 2025. godine donijela Evropska komisija za demokratiju putem
prava (Venecijanska komisija ili VK). '

Ctan 5. (Sastav Vijeda)

Chn 5($: Predvida da jednog dlana Vije6a imenuje Parlamentarna skup5tina Bosne i
Hercegovine, dvotre6inskom ve6inom na prijedlog Zajednitkog kolegija oba doma.

Komentar/prijedlog Misije: Radi osiguranja provedivosti postupka bez blokada, Misija
predlaZe pojednostavljenje postupka imenovanja dlana u Parlamentarnoj skupStini. U skladu s

preporukama VK2, Misija predlaZe da se izbor provodi samo u Zastupnidkom domu
Parlamentarne skup5tine BiH (ZD PS BiH). Umjesto dvotre6inske ve6ine, preporuduje se

primjena uobidajenog pravila glasanja u ZD PS BiH - prosta ve6ina uz najmanje jednu tredinu
glasova iz svakog entiteta. To bi umanjilo rizik od potencijalnih politidkih opstrukcija.

Ctan 5 (9): Predvida mehanizam za osiguravanje minimalne etnidke i rodne zastupljenosti u
Vije6u, kako nalaZe dlan 4(5) Nacrta zakona. Ovaj dlana propisuje da sastav Vijeia, u pravilu
odraLava sastav naroda u Bosni i Hercegovini u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, pri

I Naknadno miiljenje na prelhodno miiljenje u vezi sa novint Nacrtom zakona o Visokom sudskom i tuiila[kom
vijetu Bosne i Hercegovine (Naknadno miSljenje), koje je Venecijanska komisija usvojila na svojoj 142. plenamoj
sjednici (Venecija, l4-15. mart 2025. godine), Strasbourg, 18. mart 2025.,CDL-AD(2025)004, dosrupno na:
https://rvww.vcnicc.coc.inti wcbtbrmsidocumcnts/dcfau[t.aspx']pdtfilc=CDL-AD(2025 )004-c
2 Paragraf 29. Naknadnog miSljenja.
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demu u Vije6u mora biti najmanje po detiri dlana Vije6a iz svakog konstitutivnog naroda i jedan

Elan izreda ostalih, te najmanje osam dlanova jednog spola'

Chn S (9) nadalje profisule Vije6e ie, u swhu ostvarivanja implementacije minimalnog

etnidkog i spotrrog 
-.u.tuuu 

Vijeea Zdrijebom prije objavljivanja javnog poziva odrediti

instituclje iz kojih?e se izborom dlanova Vije6a osigurati provedba dlana 4. stava (5) ovog

zakona. Postupat zaniebanja regulira se Pravilnikom o zdrijebanju kojeg donosi vije6e na

prijedlog komisije iz stava (10) ovog dlana, a obavlja se javno'

ehn 5(10): U swhu pripreme prijedloga Pravilnika o Zdrijebanju, kao i izmjena i dopuna istog,

,-po.t,pt,zdrijebanjav,iee"foimirakomisijuudijemsastavuparitetnosudjeluju
predstavnici Vijela, Ministarsiva pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Republike
'S.pske, 

Federalnog ministarstva piavde Federacije Bosne i Hercegovine i Pravosudne komisije

Brdko distrikta Bosne i Hercegovine.

Komentar/prijedlog Misije: Misija izraLava ozbiljnu zabrinutost da 6e reguliranje postupka

Zrtl.b*1" p"t"* po.Guilit u, urni"rto zakonom, dovesti do stvarnih ili percipiranih sukoba

interesa medu dlanovima VSTV-a giH. Stoga Misija smatra da mehanizam za osiguravanje

minimalne etnidke i rodne zastupljenosti u Vijedu mora biti ureden zakonom' a ne

podzakonskim aktima. U skladu s tim, povezane odredbe u Elana 5. stavova (9) i (10) trebaju

biti brisane iz Nacrta zakona.

Postupak bi trebao biti utwden u prelaznim odredbama Nacrta zakona, zajedno s odredbom o

wemenskom ogranidenju koja se iazmatra u nastavku u vezi s dlanom 242. Postupak treba biti

u potpunosti na-sumidan i proveden putem automatiziranog elektronidkog sistema odabira, a ne

niie[l* Zrijebanjem. fako bi se spiijedila moguda manipulacija sistemom, Nacrt zakona treba

izridito omogueiii javni nadzor odstrane vaniJ<itr promatrada, kako preporuduje Venecijanska

komisija.3

Misija smatra da bi predloZena rjesenja udinila postupak izbora dlanova Vije6a transparentnijim

i vjeiodostojnijim, osiguravaju6i da se rezultati ne mogu osporavati.

Chn 242. (prelazna odredba o sastavu Viieda): Predvitla da 6e se odredba dlana 4. stav (5)

, er".a ga.sta" (21-@ati do zakljudenja sporazuma izmedu Bosne i

Hercegovine i Evropske Unije o priitupanju Bosne i Hercegovine Ewopskoj Uniji, nakon dega

6e se [ri imenovanju dlanova Vije6a osigurati zastupljenost i uvaZavanje svih razliditosti u

Bosni i Hercegovini.

Komentar/prijedlog Misije: Misija smatra da odredba o vremenskom ogranidenju ne sluZi

kr"J"1g. ,lju uklinjanja etnidke pripadnosti kao primamog.faktora pri imenovanju dlanova

VSiV giH, tako l" 
-p..po.udila 

Venecijanska komisija.a Ova odredba trebala bi biti

preformulirana kako bi u fotpunosti bila u skladu s preporukama Venecijanske komisije i

osigurala minimalnom ,uri,rpli"no.t u skladu s dlanom lX(3) Ustava BiH, prema kojem

,,1f1-unkcioneri imenovani na poloZaje u institucijama Bosne i Hercegovine, u pravilu,

odiaZavaju sastav naroda Bosne i Hercegovine". Nadalje, trenutnitekst Nacrta zakona stvara

visok stepen nesigurnosti oko njegove provedbe, bududi da ne utwduje jasan rok niti garantuje

eventualno ukidanje etnidki zasnovanog sistema imenovanja. Kako bi se postigla stvarna swha

3 Puagraf 21. Naknadnog mi5ljenja.
a Paragraf 20. Naknadnog mi5ljenja.
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ove odredbe, odredba o wemenskom ogranidenju trebala bi jasno definirati prelazni period
tokom kojeg ie zahtjevi za etnidkom zastupljeno5iu biti na snazi. Nakon isteka tog perioda,
ovi zahtjevi bi se postepeno ukidali, dime bi se potpuno ukinuo sistem osiguravanja etnidke
zastupljenosti, u skladu s jasnim smjernicama Venecijanske komisije.

Chn 34. (Predsjednik i potpredsjednici Vije6a)

Chn 34(2): Propisuje da se odredba Nacrt zakona za osiguranje minimalne etnidke i rodne
zastupljenosti [dlan 4(5)] primjenjuje i na izbor predsjednika i potpredsjednikd Vije6a.

Kornentar/prUedlo&Misije: S aspekta zagovaranja imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija
zasnovanih na zaslugama, Misija smatra da je odrZavanje koncepta etnidki uslovljenih
imenovanja na rukovode6a mjesta unutar Vije6a problematiEno i u suprotnosti s preporukama
Venecijanske komisije. Venecijanska komisija je preporudila da se prilikom imenovanja na
rukovode6a mjesta u Vijedu ne uzima u obzir etnidka pripadnost te da ta mjesta budu ,,otvorena
za sve dlanove" Vijeda.s U skladu s tim, Misijapredlale da se odredba dlana 34(2) Nacrta
zakona bri5e te da se funkcije predsjednika i potpredsjednikd Vije6a otvore za sve dlanove
VSTV-a BiH, bez obzira na etnidku pripadnost.

ehn 24. (Zabrana nriiavliivania na upraZniene poziciie u toku i nakon isteka mandata
Elana Viieda): Za wijeme trajanja mandata dlan Vije6a se ne moZe prijaviti niti biti biran na
pozicije u pravosudu, ukljuduju6i Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavni sud
Republike Srpske, ne moZe se prijaviti niti biti biran na upraZnjenu poziciju glavnog
disciplinskog tuZioca i zamjenika glavnog disciplinskog tuiioca u Uredu disciplinskog tuZioca,
kao i na poziciju direktora i zamjenika direktora Sekretarijata, te se ne moZe prijaviti na poziv
niti biti premje5ten u skladu sa ovim zakonom.

Komentar/prUedlog Misije: Misija izraLava zabrinutost da zabrana dlanovima Vijeda da se za
wijeme svog mandata prijavljuju na visoke sudske pozicije mole izazvati sukobe interesa
prilikom obavljanja duZnosti dlanova Vije6a. Stoga bi odredbu trebalo izmijeniti kako bi se

ponovo uveo period mirovanja od jedne godine nakon zaw5etka mandata, kao Sto su predvitlali
raniji nacrti zakona i kao Sto je preporudila Venecijanska komisija.6

Chn 73(2): Propisuje da se etnidka pripadnost kandidata uzimau obzir u sludajevima kada su

kandidati jednake strudnosti i profesionalnih sposobnosti, a radi osiguranja uskladenosti s

ustavnim odredbama o zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih.

Komentar/prijedlog Misije: U skladu sa sistemomkarijernih imenovanja predvidenimNacrtom
zakona i na temelju intenzivnog pradenja imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija od strane
Misije, Misija potwduje da strudnost i profesionalna sposobnost trebaju biti vode6i kriteriji pri
imenovanjima nosilaca pravosudnih funkcija. Etnidka zastupljenost trebala bi se uzimati u
obzir samo kao dodatni, sekundarni faktor pri odludivanju izmedu dva kandidata koji su inade
jednako rangirani. Stoga Misija predlaZe izmjenu dlana 73(2) Nacrta zakona kako bi se
osiguralo da se etnidka zastupljenost pri imenovanju sudija i tuZilaca primjenjuje samo u
iztzetnim sludajevima kada su kandidati jednake strudnosti i profesionalne sposobnosti, kada
su ostvarili jednak konadni rezultat u postupku selekcije ili postoje neznatneruzlike u njihovom

s Puagraf 44. Naknadnog miSljenja.
6 Paragraf 32. Naknadnog miSljenja.
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rangiranju. Ovo rje5enje je preciznije ivezano uz rangiranje u postupku selekcije, bududi da je

izri ,lidnaka strudnosti' kori5ten u Nacrtu zakona Sirok i ne zahtijeva nuZno da kandidati

postignu najbolje rezultate u selekcijskom postupku. Nadalje, pojam ,,neznatne" razlike trebalo

bi preciznije definirati kako bi se sprijedila proizvoljna primjena.

Chn 245. (Stupanie na snasu): Propisuje da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana

"bl"r. " ,"St Zb"*- glasniku BIH", a primjenjivat 6e se po isteku godine dana od dana

stupanja na snagu.

Komentar/prijedlog Misije: Misija smatra da wemenski okvir predviden u prelaznoj odredbi

N*rtu r"tbna vjerovatno moZe uzrokovati nepotrebna odlaganja u njegovoj primjeni. Kako bi

se osigurala efiiasna i neometana primjena novog zakona, Misija predlaZe da se dlan 245.

Nacrta zakona ponovo razmotri i da se ponovo uvede odredba sadrZana u 6lanu 243.

prethodnog Nacrta zakona, na koji je Venecijanska komisija dala mi5ljenje u martu 2025.

godine. Prima toj odredbi, zakon bi stupio na snagu 30 dana nakon objavljivanja.

Rok odjedne godine nakon stupanja na snagu trebao bi se brisati, budu6i da dlan 233. trenutnog

Nacrta iat<ona ve6 predvida i2-miesedni prelazni period kako bi se omoguiilo donoSenje

podzakonskih akata iosigurali svi finansijski preduslovi za primjenu zakona. Ovaj l2-mjesedni

prelazniperiod podinje teci od dana stupanja na snagu novog zakona.

Medutim, ako se procijeni da je potrebno vi5e vremena, druga mogu6nost bila bi objediniti

prelazni period i period odgodene primjene nakon stupanja zakona na snagu u jedinstveni

period toli ne bi irajao duZi od l8 mjeseci. Iako takvo rje5enje nije idealno, ono bi barem

pomjerilo datum stupanja zakona na snagu za Sest mjeseci unaprijed u odnosu na trenutno

predloZeno.

Chn 234. (Izbor novog saziva Viie6a)

Clan 234(6): Izridito navodi da se smetnje propisane u dlanu 6. stav (l), stav (2) tadka e), st.

131 t (4) t rt", (5) tadka d) Nacrta zakona - ukljuduju6i i one koje se odnose na dlanove koju su

biii eianovi Vije6a u dva mandata - neie primjenjivati na dlanove Vijeda koji se zateknu na toj

poziciji u trenutku podetka primjene novog zakona, kao i na osobe koji su blli lz;abrani za

lUnor" Vije6a , rkludr, .u Zukono- o Visokom sudskom i tuZiladkom vijedu Bosne i
Hercegovine.

Komentar/prijedlog Misije : Zabrtnjava Einjenica da bi dlan 234. stav 6. Nacrta zakona, kada se

fitu -pAnb . fhno.235. stavom 3., znadio da se prethodni mandati dlanova Vijeda, ostvareni

prema vaLeeem Zakonu o VSTV-u BiH, ne bi uzimali u obzir pri izradunavanju maksimalno

dopu5tena dva mandata za svakog Elana Vije6a. Time bi pojedini dlanovi Vije6a bili dovedeni

u povla5ten poloZaj. Stoga bi trebalo ponovo uvesti prethodnu verziju Nacrta zakona, koja je

predvitlala uradunavanje tih mandata.

ZakljuIno

Misija se nada da 6e dati komentari biti uzeti u obzir te doprinijetiinadikonadne verzije Nacrta

zakona od strane Ministarstva pravde BiH. Misija stoji na raspolaganju za prtLanje dodatne

podr5ke i strudne pomo6i u narednim fazamaprocesa, ukoliko to bude potrebno.


